Franse bureaucratie in een notendop
Nederlanders vertellen vaak vol enthousiasme over hun ervaringen in Frankrijk. Als we alle positieve punten de revue hebben laten passeren, dan wordt meestal een zuchtende opmerking over de Franse bureaucratie gelanceerd. Daar zijn we het allemaal over eens, en vervolgens wordt het gesprek gevoed met de meest amusante verhalen uit eigen doos.

Meer dan de helft van de hilarische momenten of ergernissen kunnen we toeschrijven aan taal- en cultuurverschillen. Rest ons u een toelichting te geven op de Franse situatie, zoals de regionale indeling, het bestuursapparaat en de politieke achtergronden.
Uitvoerende macht

De huidige grondwet van 1 januari 1959 staat garant voor een sterke uitvoerende macht, met een (sinds 1962) rechtstreeks gekozen president als staatshoofd. Sinds 2002 wordt de president van Frankrijk voor de duur van vijf jaar gekozen, in plaats van de periode van zeven jaar, die daarvoor gebruikelijk was. De uitvoerende macht wordt gedeeld door de president, de premier en zijn of haar ministers, die allen zitting hebben in de ministerraad. Sinds 2007 is Nicolas Sarkozy president en hij benoemde een centrumrechtse regering met François Fillon als premier.
  

Frankrijk is verdeeld in 22 regio’s, waarvan de Bourgogne er één is. Ieder regio heeft een eigen regionale raad en de voorzitter daarvan is de uitvoerende macht in de regio. De centrale regering benoemd de voorzitter, de prefect. Iedere regio bestaat uit departementen, die elk een eigen departementsraad hebben en een prefect. Om het eenvoudig te houden, kent Frankrijk daaronder arrondissementen, kantons en uiteindelijk belanden we in de gemeente. Iedere gemeente heeft een gemeenteraad met een door de raad gekozen burgermeester. Zie hieronder het resultaat van deze indeling:


	Collectiviteit
	Bestuur
	Aantal

	Regio
	Regionale Prefect, Regionale Raad
	22

	Departement
	Prefect, Algemene Raad
	96

	Arrondissement
	Onder-Prefect
	329

	Kanton
	Afgevaardigde in Algemene Raad van departement 
	3 879

	Gemeente
	Burgemeester en Gemeenteraad
	36 568


Frankrijk is een groot land en kent een lange traditie van sterk gecentraliseerd gezag. De laatste jaren heerst de trend om meer bevoegdheden van de nationale overheid naar lagere overheden over te hevelen. Sinds 2005 zijn nieuwe bepalingen van kracht met betrekking tot economische ontwikkeling, ruimtelijke ordening, onderwijs, cultuur en gezondheid. Deze bepalingen zijn gericht op overdracht van bevoegdheden aan lokale instanties. 
Het beleid van Nicolas Sarkozy richt zich op het doorvoeren van hervormingen om de hoogte van de Franse staatsuitgaven terug te brengen, om de Franse arbeidsmarkt te versoepelen en om de kosten van levensonderhoud in Frankrijk terug te brengen.

Het aantal ambtenaren zal hierdoor de komende jaren worden teruggebracht, procedures en taken zullen worden aangepast. In dit kader zal ook de sous-prefecture in Autun worden opgeheven. Eén van de gevolgen van deze wijzigingen is, dat u aan een loket niet altijd een duidelijk antwoord op uw vraag zult krijgen. De gewijzigde informatie en de bijbehorende bevoegdheden zijn op lokaal niveau nog niet altijd goed doorgedrongen. Dat heeft tijd nodig en leidt bij de Franse bevolking, en met name Franse ambtenaren, vooralsnog tot onzekerheid, onbegrip en dus ook weerstand. Hopelijk heeft u na het lezen van dit artikel iets meer begrip gekregen voor de heer of dame achter het loket.
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